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RESPOSTA A IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Concorréncia Pablica 05/2017

Objeto: concessdo de servigo publico de transporte coletivo urbano e rural do Municipio de

Pouso Alegre/MG.
1. RELATORIO

Versam os autos sobre impugnacio administrativa ao edital de licitagdo
apresentada pela empresa VIACAO UNIPENHA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
68.550.201/0001-14, alegando vicios no instrumento convocatorio que podem macular a

competitividade do certame, em suposta ofensa ao art. 33. inciso 111, da Lei n. 8.666/93".

Recebo a impugnagdo. pois tempestiva, nos termos do art. 41, § 2° da Lei n.

8.666/93, vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas ¢ condig¢oes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

()

§ 20 Decaird do direito de impugnar os lermos do edital de licitag¢do
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeitgee

/

recurso.

' Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consorcio, observar-se-d0 as seguintes
normas:

[11 - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-
se, para efeito de qualificagio técnica, o somatorio dos quantitativos de cada consorciado, e. para efeito de
qualificagdo econdmico-financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva
participagdo, podendo a Administragdo estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para 0s consorcios compostos, em
sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;
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Trata-se, assim, de alega¢des de vicios de ilegalidade no instrumento

convocatdrio. na seguinte clausula:

13.10.1 Serdo admitidas como concorrentes pessoas juridicas
isoladamente ou reunidas em forma de consorcio, obedecido o
disposto no 19 da Lei 8.987/95, sendo que deverd haver:

a) comprovag¢do de compromisso, publico ou  particular, de
constituicdo de consércio, subscrito pelas consorciadas;

b) indicag¢do da empresa responsavel pelo consorcio;

¢) apresentagdo dos documentos exigidos nos incisos V e XIII do
artigo 18 da Lei 8.987/95, por parte de cada consorciada,

d) impedimento de participagdo de empresas consorciadas na mesma
licitagdo, por intermédio de mais de um consorcio ou isoladamente.
13.10.1.1 O licitante vencedor fica obrigado a promover, anies da
celebragdo do contrato, a constitui¢do e registro do consorcio, nos
termos do compromisso referido na alinea “a”;

13.10.1.2. A Pessoa Juridica lider do consdrcio é a responsavel
perante o poder concedente pelo cumprimento do contrato de
concessdo, sem prejuizo da responsabilidade soliddria das demais

consorciadas.

13.10.2. Os concorrentes que oplarem por participagdo em consorcio,
além da documentagdo ja indicada, obrigar-se-do, ainda, a
apresentar compromisso publico ou particular de constitui¢do de
consdrcio, subscrito pelos consorciados, com indicacdo da empresa
lider responsdvel pelo consércio e da proporcio da participacdo de
cada um, observadas as seguintes normas:

[ ¢ solidaria a responsabilidade dos integrantes pelos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na\
execucdo do contralo;

ficam obrigados a comprovar, antes da celebragdo do contrato,
constitui¢do de consércio por instrumento publico ou sociedade de
propasito especifico;

Il o consorcio ou a sociedade de propdsito especifico constituidos
nos termos do item anterior deverdo observar as propor¢oes de
participagdo de cada empresa no consorcio licitante;
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IV. é obrigatéria a apresenta¢do por todos os integranies do
consorcio licitante dos documentos exigidos nos subitens 13.5, 13.6,
13.8¢e13.9.

No caso. a licitante alega o suposto descumprimento do disposto no artigo 33 da Lei
8.666/93. na medida em que o inciso Il do referido artigo permite o somatorio de
quantitativos por cada consorciado. Além disso, menciona que o edital em momento algum
define as condicdes de lideranga que obrigatoriamente deveriam ser previamente fixadas no

edital.

E o relatorio. Passa-se a analise da legalidade da citada clausula.

II. FUNDAMENTACAO

A impugnante alega descumprimento do disposto no art. 33 da Lei n. 8.666/93. No
entanto, ¢ importante observar, inicialmente. que se trata de concessio de servigos publicos e,
por tal motivo, deve ser aplicado o disposto na Lei Federal n. 8.987/95, na medida em que ¢ a

legislagdo especial que rege o tema. Nesse aspecto, a Lei n. 8.987/95 aduz que:

Art. 1% As concessédes de servigos publicos e de obras publicas e as
permissoes de servicos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175
da Constitui¢do Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes
e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Pardgrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios promoverdo a revisdo e as adaptagoes necessdrias de sua
legislagdo as prescrigdes desta Lei, buscando atender —as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

19 da Lei n. 8.987/95, que afirma que:

Art. 19. Quando permitida, na licitagdo, a participagdo de empresas
em consorcio, observar-se-do as seguintes normas:

[ - comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de
constitui¢do de consdrcio, subscrito pelas — consorciadas;

II - indica¢do da empresa responsavel pelo consorcio;
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[I1 - apresenta¢do dos documentos exigidos nos incisos V- e XIIF do
artigo anterior, por parte de cada consorciada;

IV - impedimento de participa¢do de empresas consorciadas na
mesma licitagdo, por intermédio de mais de um consorcio ou
isoladamente.

§ 120 licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebracdo do contrato, a constitui¢do e registro do consorcio, nos
termos do compromisso referido no inciso I deste artigo.

§ 2% 4 empresa lider do consércio é a responsavel perante o poder
concedente pelo cumprimento do contrato de concessdo, sem prejuizo
da responsabilidade soliddria das demais consorciadas.

Percebe-se que o edital observou “ipsis literis” o disposto na legisla¢do de regéncia,

sendo vejamos:

13.10.1 Serdo admitidas como concorrentes pessoas juridicas
isoladamente ou reunidas em forma de consorcio, obedecido o
disposto no 19 da Lei 8.987/95, sendo que deverd haver:

a) comprovagdo de compromisso, publico ou partic
constitui¢do de consdrcio, subscrito pelas consorciadas,;

b) indicag¢do da empresa responsavel pelo consorcio;

¢) apresentagdo dos documentos exigidos nos incisos V e XIII do
artigo 18 da Lei 8.987/93, por parte de cada consorciada;

d) impedimento de participa¢do de empresas consorciadas na mesma
licitacdo, por intermédio de mais de um consdrcio ou isoladamente.

13.10.1.1 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebragdo do contrato, a constitui¢do e registro do consorcio, nos
termos do compromisso referido na alinea “a”

13.10.1.2. A Pessoa Juridica lider do consorcio é a responsavel
perante o poder concedente pelo cumprimento do contrato  de
concessdo, sem prejuizo da responsabilidade soliddria das demais
consorciadas.

> Art. 18 [...] V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a aferi¢do da capacidade técnica, da
1done1dade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

S Art. [...] XIII - as condigdes de lideranga da empresa responsavel, na hipotese em que for permitida a
participa¢do de empresas em consorcio.

A N 1
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13.10.2. Os concorrentes que optarem por participagdo em
consorcio, além da documentagdo jd indicada, obrigar-se-do, ainda, a
apresentar compromisso publico ou particular de constitui¢do de
consorcio, subscrito pelos consorciados, com indicag¢do da empresa
lider responsdvel pelo consdrcio e da proporg¢do da participagdo de
cada um, observadas as seguintes normas:

I ¢ soliddria a responsabilidade dos integrantes pelos atos
praticados em consércio, tanto na fase de licitagdo quanio na de
execugdo do contrato,

II. se integrantes de consorcio licitante, os concorrentes vencedores,
ficam obrigados a comprovar, antes da celebragdo do contrato, a
constituicdo de consorcio por instrumento publico ou sociedade de
proposito especifico;

11l 0 consdrcio ou a sociedade de proposito especifico constituidos
nos termos do item anterior deverdo observar as proporgoes de
participagdo de cada empresa no consdrcio licitante;

[V. é obrigatéria a apresenta¢do por todos os integrantes do
consorcio licitante dos documentos exigidos nos subitens 13.5, 13.6,
13.8¢e13.9.

A Lei n. 8.987/95 também afirma que:

N / =

*\
‘)\.X
Art. 19. Quando permitida, na licitagdo, a participagdo de empyesas
em consorcio, observar-se-do as seguintes normas:

[]

I1I - apresentagio dos documentos exigidos nos incisos V e XIII do
artigo anterior, por parte de cada consorciada;

Art. 18

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a aferi¢do
da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade
Juridica e fiscal:

XII - as condi¢des de lideran¢a da empresa responsavel, na hipotese
em que for permitida a participagdo de empresas em consorcio.

Quanto a comprovagio das condigdes de lideranga, vé-se que a legislagdo exige a

apresentagdo por todos os consorciados das condi¢des de lideranga da empresa responsavel

4
i
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quando admitida a participagdo em consorcios. Nesse sentido. o doutrinador Margal Justen

. 4
Filho™ assevera que:

Caberd ao contratado eleger uma das empresas para liderar o

consércio, o que significard a atribui¢do a dita cuja dos poderes de

representagdo perante terceiros — grifos nosso.

Do mesmo modo, em comentarios ao art. 33, I, da Lei n. 8.666/93, ¢ importante

mencionar. conforme o doutrinador Sidney Bittencourt, citando Moreira™, que:

[...] Ou seja, a Lei de Licitagdes exige que os consorciados indiquem
qual pessoa representard o grupo frente ao orgdo licitante, bem como
frente a terceiros (e mesmo frente ao Judicidrio). Na medida em que é
da esséncia dos consorcios a auséncia de personalidade juridica, ndo
se poderia cogitar de uma solugdo que dificultasse a interagdo
administrativa com os licitantes. A previsdo do art. 33, inc. Il e § 1°
dirige-se a definicio de quem_serd a pessoa_responsdvel pelo
contrato do consércio_com_a_Administracdo e com os demais
licitantes.

Tem-se que a empresa lider apenas representa o consorcio no trato com o Poder

Publico, “constituindo-se tdo somente aquela que recebera a outorga para travar os contatos

5 3 - - . 6
negociais com a administragdo em nome da empresa consorciada™. .

Além do mais, as condi¢des legais encontram-se plenamente cumpridas nes

conforme clausula 13.10.2, notadamente ao aduzir que:

13.10.1.2. A Pessoa Juridica lider do consércio é a responsavel
perante o poder concedente pelo cumprimento do contrato de
concessdo, sem prejuizo da responsabilidade soliddria das demais
consorciadas.

13.10.2. Os concorrentes que optarem por participagdo em consorcio,
além da documentagdo ja indicada, obrigar-se-do, ainda, a
apresentar compromisso publico ou particular de constitui¢do de

* Ibidem, p. 663.

5 In: Os consorcios empresariais e as licitagdes publicas. ILC — informativo de licitagao e contratos. P. 438.

° BITTENCOURT, Sidney. Licitagio passo a passo: comentando todos os artigos da Lei n° 8.666/93 totalmente
atualizada. 9.ed. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 437.
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consdrcio, subscrito pelos consorciados, com indica¢do da empresa
lider responsivel pelo consdrcio e da propor¢do da participagio de
cada um, observadas as seguintes normas:

I ¢ solidiria a responsabilidade dos integrantes pelos atos
praticados em consdrcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de
execu¢do do contrato;

1L se integrantes de consorcio licitante, os concorrentes vencedores,
ficam obrigados a comprovar, antes da celebragdo do contrato, a
constituicdo de consorcio por instrumento publico ou sociedade de
proposito especifico;

11 o consércio ou a sociedade de propdsito especifico constituidos
nos termos do item anterior deverdo observar as proporgoes de
participagio de cada empresa no consdrcio licitante;

[V. é obrigatéria a apresentagdo por todos os integrantes do
consorcio licitante dos documentos exigidos nos subitens 13.5, 13.6,
13.8¢e13.9.

Assim. ndo ha omissdo editalicia quanto as condigdes de lideranca. O edital
disciplina que a empresa lider serd a responsavel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessdo. além de aduzir que as empresas consorciadas
indicardo a empresa lider responséavel perante pelo consorcio e a proporgdo da participagdo de

cada uma. Ndo ha qualquer omissdo ou prejuizo a competitividade.

Por fim, conforme disposi¢do legal (art. 19, IIl, da Lei n. 8.987/95) ¢ editalicia

(13.10.2, IV), é obrigatoéria a apresentagdo dos documentos de habilitagdo exigidos pQr

de cada um dos consorciados, o que ndo significa que haja veda¢do para o somator

quantitativos. Conforme Margal Justen Filho:

O cumprimento das exigéncias dos arts. 28 a 31 devera ser
comprovado relativamente a todos os “promitentes consorciantes’
Como cada consorciada mantém sua autonomia juridica, cada uma
delas deverd comprovar o preenchimento das exigéncias de
habilitagdo™’

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 663.

@
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Isto é. ndo obstante seja de imposi¢do legal a apresentagdo dos documentos de
habilitacdo por todos os consorciados. a verificagdo da qualifica¢do dar-se-a pelo
somatorio de quantitativo de cada um dos consorciados. A propria Lei n. 8.666/93. art. 33,
inciso 111, assevera a obrigatoriedade de apresentagdo dos documentos exigidos nos artigos 28
a 31 por parte de cada um dos consorciados, mas admite, para efeito de qualificagdo

econdmico-financeira, que se leve em conta o somatério de cada consorciado.

Ao contrario do que alega a impugnante. o edital em momento algum estabelece
clausula que vede o somatério de quantitativos de cada consorciado para fins de
qualificaciio técnica e para efeitos de qualificagio econdomico-financeira. Tanto o ¢ que na
clausula 13.7, “a®. permite o somatdrio dos atestados de capacidade técnica. ¢ no que tange a
qualificagdo econdmico-financeira, ndo veda que a aferigdo da capacidade econdmico-
financeira do consorcio por somatério de cada consorciada. Nesse sentido, o Tribunal de
Contas da Unido tem se manifestado pacificamente possivel o “somatorio de atestados
independentemente de previsdo editalicia” (TCU: Acorddo n° 1.983/2014-Plendrio; Acordao
n° 1.231/2012-Plenario e; Acérdio n° 1.890/2006-Plenario).

Vé-se que a norma legal ndo exige o somatorio para fins de qualificagdo econdmico-
financeira, mas o admite. E quando o somatorio ¢ admissivel? Quando pelo menos uma das
consorciadas ndo apresentar os quantitativos ou valores minimos exigidos no edital. Caso uma

delas atenda as exigéncias do edital — e basta apenas uma, o consércio devera ser qualifj

Corrobora com este entendimento o doutrinador Margal Justen Filho”:

O valor minimo de capital social ou patrimonio liquido é estabelecido
no ato convocatorio para demonstrar que o licitante é titular de
recursos compativeis com os encargos inerentes a execugdo do objeto.
Se um dos consorciados ndo dispuser de recursos suficientes, mas

8 In verbis: “a) Considerando a essencialidade do servigo, sua complexidade e a necessidade de prestagdo de
um servio adequado (art. 6° Lei 8.987/95), serd exigido a apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoal(s) juridica(s) de direito piiblico ou privado comprovando experiéncia de execu¢do de servigo publico
regular de transporte coletivo de passageiros ou de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto licitado, com, no minimo, 25 (vinte
e cinco) veiculos, admitido o somatdrio de atestados, além de constar que o servi¢o que a licitante prestou, ou
esta prestando, apresenta qualidade satisfatoria”.

9 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 669.
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outro apresentar valor suficiente, o requisito serd apurado em vista
da situacio conjunta. A questdo é similar no tocante aos indices. A
auséncia de preenchimento de um indice por um dos licitantes decorre
da insuficiéncia de valores no seu ativo. Se ¢ admissivel somar
valores de ativo e de passivo para fins de andlise de patrimonio
liquido, ndo se pode negar o cabimento do somatorio similar para fins
de cdlculos de indices.

[-]

Ndo cabe contrapor que a solugdo acima propiciaria a participagdo
de sujeitos que individualmente ndo teriam condigdes de preencher os
indices e exigéncias de habilitagdo [...]. Justamente por isso, alids. a
Lei de Licitacdes impds a responsabilidade solidaria dos licitantes.
Essa solu¢do se compatibiliza com a concep¢do de que a avaliagdo
dos requisitos de habilitagdo dos consorciados deve fazer-se em
conjunto, de modo “solidario” (grifo nosso)
Portanto, fica clarividente que em momento algum o Edital traz vedagbes aos
somatérios dos atestados, seja para comprovagdes de capacidade técnicas, seja para
comprovagdo econdmico-financeira. Por hora, ndo merece serem acatadas as alegacdes da

recorrente ao cardter competitivo do certame, pois se assim o fizesse, a participagdo dos

consoreios e o somatdrios dos atestados, ndo seria permitida.

III. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando, assim, que a clausula objeto de impugnagao
deste edital ndo traz qualquer ébice a competitividade do certame., bem como obedece ao
disposto no art. 19 da Lei n. 8.987/95. concluimos que os argumentos da empresa ora
Recorrente ndo possuem respaldos legais e probatorios para ensejar a paralisagdo do certame

licitatério, mantendo-se inalterado os dizeres do Edital.

Assim. tendo em vista os argumentos apresentados alhures e ainda os principios
que norteiam a Licitagdio ¢ a Administragdo Publica. a Presidente da Comissdo de
Licitagio Permanente, juntamente com a Autoridade Superior, concluem por:

CONHECER e decide pelo NAO PROVIMENTO desta Impugnagdo.
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Pouso Alegre/MG, 11 de abril de 2018.
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Vanessa Moraés Skielka S

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes

NS : N

Wagner Mutti Tavares

Secretario Municipal de Transito e Transporte
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